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Talousarvion sitovuusmaaraykset

Sitovuustasojen taloussuunnitelma laaditaan nettositovana vuosille 2021-2023.
Maararahojen sitovuus koskee siis koko kolmivuotiskautta. Mikali lautakunnat alittavat
budjettinsa yksittaisena vuonna, saavat ne madrarahan kayttéonsa seuraavana
vuonna. Toisaalta lautakunnille ei myénneta lisamaararahaa, elleivat ne ota rahaa
tulevien vuosien kehyksistaan. Lautakunnat paattavat, milla toimenpiteilld ne
tasapainottavat taloutensa.

Lautakunta tekee esityksensa vuosille 2021-2023 siirrettavista euroista ja
rahankayttokohteista maaliskuussa 2021. Kaupunginhallitus kasittelee esitykset
12.4.2021 ja valtuusto paattaa talousarviomuutoksesta 26.4.2021.

Siirtomaararahaa ei voi kayttaa pysyvien menolisayksien kattamiseen.

® raha eisiis jaa pysyvasti palvelualueen toimintakuluihin, vaan vain valituiksi
VUOoSiksi
® soveltuvia kohteita esimerkiksi kehittamishankkeet (konsultointi, maaraaikaiset
projektihldiden rekryt), laitehankinnat, tyhy.
Mikali maararaha on ylittynyt ilman, etta on haettu lisamaararahaa joulukuun
valtuustolta, tulee tehda esitys, miten ylitys katetaan tulevina talousarviovuosina.
Joulukuussa saadusta lisamaararahasta ei voida hakea siirtoa tuleville vuosille.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen talousarvio toteutui toimintakatteen osalta
noin 549 000 euroa budjetoitua parempana. Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen
vuoden 2020 talousarviota muutettiin vuoden aikana 3 kertaa: K] 22.6.2020 § 15, KV
7.9.2020 § 52 ja KV 14.2.2020 § 85. Ensimmaisessa talousarviomuutoksessa K|
22.6.2020 8 15 siirrettiin ICT-toimintojen maararahoja 255 000 euroa
konsernipalveluille. Toisessa talousarviomuutoksessa KV 7.9.2020 § 52 asetettiin
lisasaastdétoimenpiteita 2 095 000 euroa vuodelle 2020. Kolmannessa
talousarviomuutoksessa KV 14.12.2020 § 85 mydnnettiin lisamaararaha 1 548 000
euroa vuodelle 2020. Tasta 766 000 euroa oli koronatilanteeseen liittyvaa
lisamaararahaa, eika siita syntyneita saastdja voida paatoksen mukaan siirtaa
seuraaville vuosille. Edellisessa talousarviomuutoksessa paatetty
henkilostdsopeutuksen ylitys 782 000 euroa paatettiin siirtaa katettavaksi seuraaville
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vuosille siten, ettd vuosina 2022 ja 2023 on molempina saastettava 391 000 euroa.
Varhaiskasvatuksen osalta joulukuun maararahalisays vastasi likimain puuttumaan
jaanytta henkildstésopeutusta ja lisamaararahaa jai kayttamatta 20 000 euroa. Opetus
saavutti sille KV 7.9.2020 8 52 asetetun henkildstésopeutuksen, joten joulukuussa
henkilostdsopeutukseen annettu lisamaararaha jai kayttamatta.

Kayttétalouden maararahojen siirtoesitys:

Vuosien 2022-2023 lisdsopeutusvaateen pienentaminen

Varhaiskasvatuksen osalta joulukuun maararahalisays vastasi likimain puuttumaan
jaanytta henkildstosopeutusta ja lisamaararahaa jai kayttamatta 20 000 euroa. Erotus
esitetaan kohdennettavaksi pienentamaan tulevien vuosien lisdsopeutusvaadetta.
Opetus saavutti sille KV 7.9.2020 8 52 asetetun henkildstésopeutuksen, joten
joulukuussa henkiléstdsopeutukseen annettu lisamaararaha jai kayttamatta.
Opetuksen osalta lisasopeutukset vuosilta 2022 ja 2023 esitetdaan tasta syysta
poistettaviksi. Yhteensa vuosien 2022 ja 2023 lisdsopeutuksia esitetaan
pienennettaviksi 320 802 euroa eli160 401 euroa/vuosi.

Muut siirrettavat erat

Esikunnan ja opetuksen osalta saastyi 188 000 euroa enemman kuin
henkilostdsopeutuksissa vaadittiin ja tasta syysta vuodelta 2020 esitetaan 185 700
euron maararahasiirtoa vuosille 2021-2023 seuraavasti:

Kulttuuri-/liikuntasetelit Opkan henkiléstélle 53 700 euroa

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen henkildstolle 50 euroa/hld kulttuuri-
/liikuntaseteleita tukemaan tydssajaksamista. Satsaus on kertaluontoinen kevaalle
2021.

Yhteinen konsertti opkan (tai kaupungin) tyontekijoille (Stream tai
ulkotapahtuma) 15 000 euroa

Panostus kertaluontoinen. Vaikutus etenkin hyvinvointiin ja tydnantajapositiivisuuteen.

Lukion opetussuunnitelmaan opetusvaline- ja materiaalihankintoihin 10 000
euroa

Kertaluontoinen satsaus, mutta valineistoa kaytetaan useita vuosia.
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Luonnontieteiden opetusmateriaaleja ja valineitad perusopetukseen 15 000 euroa

Kertaluontoinen satsaus, mutta valineistda kaytetaan useita vuosia.

Varhaiskasvatuksen asiantuntijaresurssin vahvistaminen 51 000 euroa

Varhaiskasvatuksen asiantuntijaresurssin vahvistaminen maaraaikaisesti tydsuman
purkamiseksi ja perehtymisen varmistamiseksi tehtavaa talla hetkelld hoitavien
henkildiden elakoityessa.

Tiimin pedagogisen toimintasuunnitelman kehittaminen 20 000 euroa

Kehitystydhon ei ole talla hetkella resursseja koronatilanteen takia. Kustannukset
kohdistetaan tarpeen mukaan henkiléstokustannuksiin, palveluiden ostamiseen seka
mahdolliseen ohjelmahankintaan.

Palveluverkon arviointi ja mallinnus 21 000 euroa

Palveluverkkotydkalun laatiminen ja selvitys suunniteltujen palveluverkkoratkaisujen
taloudellisista vaikutuksista ostopalveluna.

Irtaimistoinvestointien siirtaminen vuodelle 2021

Irtaimistoinvestointeihin oli budjetoitu 200 000 euroa vuodelle 2020, mutta niista
kaytettiin vain 5 000 euroa mm. koronasta ja toimitilojen muutoista johtuvista syista.
Lisaksi Cooperin paivakodin ensikertainen varustelu oli budjetoitu vuodelle 2020,
mutta se valmistuu vasta vuoden 2021 puolella. Siirrettavien erien kayttékohteet on
kuvattu tarkemmin liitteessa. Irtaimistoinvestoinneista esitetaan siirrettavaksi 140 000
euroa vuodelle 2021.

Ehdotus
Esittelija: Merja Narvo-Akkola

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan esityksen mukaisesti

1. kayttdtalouden maararahojen siirtamisesta vuosille 2021-2023
2. irtaimistoinvestointien maararahojen siirtamisesta vuodelle 2021.
Kasittely

Mirja-Liisa Autere saapui klo 20.13
Kasittelyn aluksi esittelija muutti paatésehdotustaan seuraavasti:

Ylla paatdksen kuvauksessa oleva kappale, joka on otsikoitu "Kulttuuri-/liikuntasetelit
Opkan henkildstolle 53 700 euroa” korvataan seuraavalla otsikolla ja kappaleella:
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"Lisdmddrdraha tyéhyvinvointiin opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen
henkiléstélle 53 700 euroa

Lisémddrdraha 50 euroa/hlé tukemaan tyésséjaksamista. Satsaus on kertaluontoinen
kevéadlle 2021.”

Siirtoesitys-nimisessa liitteessa taulukon ensimmainen rivi korvataan seuraavalla:

"Lisamadrdraha tybhyvinvointiin opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen henkiléstélle, 50
euroa/hlo (erillinen liite)”

Perustelut siirtoesityksille -nimisessa liitteessa kohdan 1 otsikko ja ensimmainen
kappale korvataan seuraavalla otsikolla ja kappaleella:

"1.Lisadmadrdraha tyéhyvinvointiin opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen henkiléstolle

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen henkiléstdlle esitetddn madrdrahan liséystéd 50
euroa/hlé tybhyvinvoinnin ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen sekd tukemaan
tyossdjaksamista. Satsaus on kertaluontoinen kevddille 2021.”

Controller Mirja-Liisa Autere esitteli asiaa.

Mirja-Liisa Autere poistui klo 20.24

Paatos

Hyvaksyttiin esittelijan muutetun paatésehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Opkan palvelualuejohtaja, opetusjohtaja, varhaiskasvatusjohtajat, talouspalvelut
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Muutoksenhakukielto
829

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantédnpanoa (KuntalL136 8§)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhl 50 8 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §).



Kuvaukset ja perustelut siirtoméirirahan kiytosti

1. Kulttuuri-/liikuntasetelit opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen henkilostolle

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen henkilostolle esitimme 50 euroa/hlé kulttuuri-
/litkuntaseteleitd tukemaan tydssdjaksamista. Satsaus on kertaluontoinen kevéélle 2021.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen henkilostdo on toiminut koko korona-ajan ja talouden
tasapainottamisen ajan kentilld asiakaspalvelutehtdvéssd. Sédédstot ovat suoraan kohdistuneet seké
henkil6oston palkkoihin (pienemmét tuntiméérit) ettd tyoméaédradn (suuremmat opetusryhmaét). Myos
opetus- ja kasvatushenkiloston tyShyvinvointiin ei ole voitu satsata samalla tavoin kuin useilla
muilla aloilla, silld tyopédivind osalla on aina opetusta tai lasten toimintaa/hoitoa. Liséksi olemassa
oleviin budjetteihin ei ole vuosiin kohdennettu lisdrahoitusta hyvinvointiin.

Satsaamalla henkiloston hyvinvointiin  ja henkisiin voimavaroihin, tuetaan laadukkaan
asiakaspalvelun  tuottamista, sitoutetaan positiiviseen toimintakulttuuriin  ja  luodaan
yhteenkuuluvaisuuden tunnetta, joka ndkyy mm. pito- ja vetovoimana tydmarkkinoilla.

Henkilostoa 1 074.

Kustannukset: 50 euroa/hlo, yhteensd 53 700 euroa vuonna 2021.

2. Yhteinen konsertti opkan (tai kaupungin) tyontekijoille (Stream tai ulkotapahtuma)

Vuoden 2020 aikana kaikki yhteinen tekeminen peruttiin. Yhteisollisyys, me -henki, on
tyohyvinvointia tukeva seki lisdd kaupungin tyonantajaroolin houkuttelevuutta. Kaiken kaupungin
tarjonnan ei aina tarvitse olla tietoa lisdavaa, vililla hyvd musiikki ja muutama kannustava sananen
tuottavat monin kerroin satsauksen verran takaisin. Vuosia sitten, kaupungissa oli tapana yhdessi
ammattijirjestdjen kanssa jérjestdd “taulunpyyhkijdiset”, josta voitaisiin napata vahian mallia.

Téllaiseen toimintaan ei ole opetuspalveluissa budjetoitu. Panostus kertaluontoinen. Vaikutus
etenkin hyvinvointiin ja tyonantajapositiivisuuteen.

Kustannukset 15 000 euroa vuonna 2021.

3. Lukion opetussuunnitelmaan opetusviiline- ja materiaalihankinnat

Opetuspalveluissa on kaikista hankinnoista sédéstetty jo useampien vuosien ajan. Lukion
opetussuunnitelmamuutos on ollut valmistelussa vuoden 2020 ajan. Muutoksen myotd on tullut
esiin tarve uusia mm. luonnontieteiden opetusvilineistod. Lisdksi Opetus- ja kulttuuriministerid
myonsi 1.8.2018 alkaen Jarvenpddn lukiolle 70 opiskelijalle valtakunnallisen erityistehtédvin
matemaattis-luonnontieteisiin ja tarve opetusvélineiston paivittdmiseen on selked.



Ei ole budjetoitu, koska jokainen mahdollinen sddstokohde on otettu kayttoon ja tdstd syystd
esitetddin otettavaksi kéyttimattomastd maidrarahasta. Vaikutus uuden opetussuunnitelman
kayttoonottamiseksi 1.8.2021 on merkittdva, lisdd opiskelijoiden motivaatiota ja opetushenkiloston
tyohyvinvointia ja motivaatiota.

Kertaluontoinen satsaus, mutta vilineistod kdytetddn useita vuosia.

Kustannukset: 10 000 euroa vuonna 2021.

4. Luonnontieteiden opetusmateriaaleja ja vilineiti, perusopetus

Opetuspalveluissa on kaikista hankinnoista sdistetty jo useampien vuosien ajan. Perusopetuksen
opetussuunnitelman uudistuksen yhteydessd oli edellinen talouden tasapainottaminen ja silloin
karsittiin vélineiston hankinnassa. Osassa uusista kouluista vilineisté on hyvélld tasolla ja jotta
kaikissa kouluissa pystytddn toteuttamaan tasa-arvoisesti opetussuunnitelmaa, pitdd muillekin
kouluille satsata vilineiston hankintaan. Lisdksi perusopetuksessa on niin ikédédn aloitettu LuMa -
painotus, jolloin opetusvilineiston on myds oltava ajantasainen.

Vaikuttaa opettajien ja oppilaiden tydskentely motivaatioon ja oppimisen iloon. Kertaluontoinen
satsaus, mutta vélineistod kdytetddn useita vuosia.

Kustannukset: 15 000 euroa vuonna 2021.

5. Varhaiskasvatuksen asiantuntijaresurssin vahvistaminen

Rekrytoidaan varhaiskasvatukseen yksi asiantuntija 1.5. alkaen ensin vuoden ajaksi méérdaikaiseen,
myohemmin vakinaistettavaan tyosuhteeseen. Méadrdrahan siirtoa haetaan kattamaan médrdaikainen
lisdresurssi vuodelle 2021.

Varhaiskasvatuksen asiantuntijaresurssia kéytetddn esimerkiksi hankkeiden koordinointiin ja
raportointiin, opiskelijaohjaukseen, koulutussuunnitteluun sekéd lukuisten juoksevien asioiden
hoitamiseen. Varhaiskasvatuksen tdmén hetken tyojérjestelyistd johtuen hallinnon resurssit ovat
tavallista tiukemmat. Lisdksi molemmat tdlld hetkelld tehtdvdd hoitavat henkilot ovat lyhyen ajan
sisdlld eldkoitymissd, jolloin olisi tirkedd saada perehtyminen hoidettua tehtdvddn saattaen.
Lisdrekrytointi palvelee nédin kahta tarkoitusta: tydosuman purkua sekd perehtymistd tehtdvddn
pitkalld tahtdimelld.

Lisdarekrytointia ei pystytd maksamaan omasta budjetista, silld asiantuntijaresurssin vdhentdminen
on yksi litkkkumavaralistan toimenpiteistd. Ehdotettu lisdrekrytointi ei muuta tdtd suunnitelmaa, vaan
jatkossa on edelleen tarkoitus korvata kaksi elédkoityvad asiantuntijaa yhdelld. Ehdotettu toimenpide
turvaa toiminnan jatkumisen ja mahdollistaa tehokkaan tyopanoksen heti tehtdvédn vakinaistamisen
jélkeen. Myo0s tyonkuvaa pystytddn rakentamaan ja arvioimaan muun organisaatiomuutoksen
yhteydessa.

Kustannukset: 34 000 euroa vuonna 2021 ja 17 000 euroa vuonna 2022, yhteensd 51 000 euroa.



6. Tiimin pedagogisen toimintasuunnitelman kehittiminen

Varhaiskasvatuksessa on kehitetty vuosien 2018-2021 aikana tiimien suunnittelun ja arvioinnin
tyokalua, joka on tiimien péivittdisessd kéaytossd. TyoOkalu koetaan tdrkedksi osaksi tyotd, mutta
tarve sen kehittdmiseen edelleen on noussut esille niin kuluvan kauden arvioinneissa kuin
varhaiskasvatuksen tyohyvinvointihankkeessakin. Hankkeen tyopajoissa on luotu “ihannekuvaa”
toivotuista ominaisuuksista, joten kehittdmistyon pohja on luotu tyontekijoitd osallistaen. Hankkeen
toteutumisen sekd tyohyvinvoinnin parantamiseen kohdistuvien tavoitteiden ndkokulmasta tiimin
pedagogista toimintasuunnitelmaa kehittiminen voi viélillisesti vaikuttaa henkilostomenojen
pienenemiseen sairauspoissaolojen kautta.

Vastaava  kehitystyd tehdddn varhaiskasvatuksessa tavallisesti oman toimen ohella,
mahdollisuuksien mukaan ICT-puolen osaamista hyddyntden. Pitkdjénteinen kehittdiminen ja
toimivan tyokalun tekninen toteutus wvaatii kuitenkin lisdresurssia, jota varhaiskasvatuksen
budjetissa ei tdhidn kdyttoon ole varattu. Koronan vaikutuksena jokaisen tavallisessa tilanteessa
tillaiseen tyohon oman tyon ohella osallistuvan tyopanos on télld hetkelld maksimaalisesti
hyodynnetty, eikd aikaa tai energiaa ole kéytettdvissi muuhun kuin perustyohon. Lisébudjetin
avulla voidaan kayttdd tyokalun kehittdmiseen henkiloston tyotunteja (sijaiskustannukset) seké
ostaa ICT-palveluita tai teknisié ratkaisuja, jotka katsotaan tarpeelliseksi.

Kustannukset: 20 000 euroa vuonna 2021.

7. Palveluverkon arviointi ja mallinnus

Jarvenpdidn kaupunki on kdynnistidnyt palveluverkkoratkaisujen uudelleenarvioinnin. Koulujen tilat
on inventoitu kevddlla 2020 ja tdmd&n pohjalta on tehty palvelutarvelaskelmia.
Palveluverkkotyokalun laatiminen ja selvitys suunniteltujen palveluverkkoratkaisujen taloudellisista
vaikutuksista tehdddn ostopalveluna, mutta hankintaa ei ole budjetoitu vuodelle 2021.

Kustannukset: 21 000 euroa vuonna 2021.



Esitys siirtoméaidrarahan kaytosta

2020

2021

2022

2023

Yht.

Kulttuuri-/likuntasetelit opetuksen ja kasvatuksen
palvelualueen henkiléstdlle, 50 euroa/hld (erillinen
liite)

53 700

53 700

Yhteinen konsertti opkan (tai kaupungin)
tyontekijoille (Stream tai ulkotapahtuma) (erillinen
liite)

15 000

Lukion opetussuunnitelmaan opetusvaline- ja
materiaalihankinnat (erillinen liite)

10 000

10 000

Luonnontieteiden opetusmateriaaleja ja valineita,
perusopetus (erillinen liite)

15 000

15 000

Varhaiskasvatuksen asiantuntijaresurssin
vahvistaminen (erillinen liite)

34 000

17 000

51 000

Tiimin pedagogisen toimintasuunnitelman
kehittdminen (erillinen liite)

20 000

20 000

Palveluverkon arviointi ja mallinnus (erillinen liite)

21 000

21 000

Lisasopeutusvaateen pienentdminen,
varhaiskasvatus

9829

9829

19 658

Lisasopeutusvaateen poistaminen, opetus

150 572

150 572

301 144

Maardrahan siirtoesitys yhteensa

168 700

177 401

160 401

506 502

Esitys irtaimistoinvestointien siirrosta

2020

2021

2022

2023

Yht.

Cooperin paivakodin ensikertainen varustelu.
Cooperin paivakoti otettiin kayttdédn tammikuussa
2021. Paivakodin varustelu valmistui vuoden 2021
puolella. Esitetaan siirrettdvaksi vuodelle 2020
budjetoitu ensikertainen varustelu vuodelle 2021.

30 000

30 000

Esikunta

Siirretdan investointirahoista esikunnan
kalustehankintoihin varatut 10 000€ vuodelle
2021. Koronasta johtuvan etatyén seka
toimitilojen muuton ja véliaikaisen kaytdsta
poistumisen vuoksi rahoja ei ole voitu kayttéda
vuoden 2020 aikana.

10 000

10 000

Siirretdan oppilaskalusteet ja luokkien varustus
(korvaushankinnat) kohdasta 50 000€
opetuspalveluiden opetushenkildstén luokkien
ergonomiakalusteiden hankintaa seka oppilaiden
korvaavien kalusteiden hankintaan.

50 000

50 000

Oppimisymparistojen uusiminen. Osaan kouluista
on hankittu peruskorjaus- tai
ensikertaiskalustuksen kautta ja nama siirrettavat
rahat kohdennetaan niihin yksikdihin, joiden
oppimisymparistdjd emme ole sdastdsyista
pystyneet uusimaan.

50 000

50 000

Irtaimistoinvestointien siirtoesitys yhteensa

140 000

140 000




